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อำเภอสูงเนิน  จังหวัดนครราชสีมา 



คำนำ 

 

 การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป ขององคกรปกครองปกครองสวนทองถิ ่น มีว ัตถุประสงค             
เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น นำไปใชเปนเครื่องมือในการวางแผนการใชอัตรากำลังคนพัฒนากำลังคน   
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถดำเนินการตามภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดสำเร็จ      
ตามวัตถุประสงคและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป ทำใหองคการบริหารสวนตำบลสามารถคาดคะเนไดวาในอนาคต  
ในชวงระยะเวลา 3 ป ขางหนา  จะมีการใชอัตรากำลังขาราชการ พนักงานสวนทองถิ่น และลูกจางตำแหนงใด 
จำนวนเทาใด จึงจะเหมาะสมกับปริมาณงานและภารกิจขององคการบริหารสวนตำบล  อีกทั้งเปนการกำหนด
ทิศทางและเปาหมายในการพัฒนาขาราชการพนักงานสวนตำบล และลูกจาง และสามารถใชเปนเครื่องมือ        
ในการควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลไมใหเกินกวารอยละ  40 ของงบประมาณรายจายประจำป
ไดอีกดวย 

คณะทำงานจัดทำแผนอัตรากำลังพนักงานสวนตำบลขององคการบริหารสวนตำบลโคราช จึงได
จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำปงบประมาณ 2567 – 2569 ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 1 ข้ึน เพ่ือเปนแนวทาง
ในการดำเนินการวางแผนการใชอัตรากำลังการพัฒนาบุคลากรขององคการบริหารสวนตำบลใหเหมาะสม  และ
ที่สำคัญเพื่อใชประกอบในการจัดสรรงบประมาณและบรรจุแตงตั้งพนักงานสวนตำบลเพื่อใหการบริหารงาน
องคการบร ิหารส วนตำบลเกิดประโยชนต อประชาชนเกิดผลสัมฤทธ ิ ์ต อภารกิจตามอำนาจหน าท่ี                      
มีประสิทธิภาพ  มีความคุมคา  สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน  และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานท่ี
ไมจำเปน การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดเปนอยางด ี
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การบริหารจัดการอัตรากำลังของหนวยงานรัฐ เปนสิ่งที่สำคัญและตองดำเนินการตอเนื ่อง 
เนื่องจากการกำหนดอัตรากำลังคนในองคกรหนึ่งจะมีความสัมพันธกับการกำหนดอัตราเงินเดือน คาจาง 
คาตอบแทน ประโยชนตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ท่ีมีความสัมพันธเก่ียวเนื่องสอดคลองกัน 
ประกอบองคการบริหารสวนตำบลโคราช จำเปนตองจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำปงบประมาณ 2567 
– 2569 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 ใหสอดรับและสัมพันธกับแผนอัตรากำลังฉบับเดิมเปนสำคัญ เพื่อใหการ
บริหารจัดการ อัตรากำลังของหนวยงานใหมีความสมบูรณและตอเนื ่อง ใชประกอบการบริหารจัดการ
อัตรากำลังของบุคลากร ในสังกัด โดยหลักการดำเนินการจัดทำแผนอัตรากำลังอยูภายใตเง่ือนไข ดังนี้ 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตำบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
อัตราตำแหนง กำหนดใหคณะกรรมการพนักงานสวนตำบล กำหนดตำแหนงพนักงานสวนตำบล วาจะมี          
ตำแหนงใด ระดับใด อยูในสวนราชการใด จำนวนเทาใด ใหคำนึงถึงภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ี
ตองปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระคาใชจายขององคการบริหารสวนตำบล 
ที่จะตองจายในดานบุคคล โดยใหองคการบริหารสวนตำบลโคราช จัดทำแผนอัตรากำลังของพนักงานสวน       
ตำบล เพื ่อใชในการกำหนดตำแหนงโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัด
นครราชสีมา ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตำบล (ก.อบต.)        
กำหนด 

1.2 คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตำบล ( ก.อบต.) ไดมีมติเห็นชอบประกาศการกำหนด       
ตำแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น โดยกำหนดแนวทางใหองคการบริหารสวนตำบล จัดทำแผน 
อัตรากำลังขององคการบริหารสวนตำบล เพื่อเปนกรอบในการกำหนดตำแหนงและการใชตำแหนงพนักงาน
สวนตำบล โดยเสนอใหคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดนครราชสีมา พิจารณาใหความเห็นชอบ โดย    
กำหนดใหองคการบริหารสวนตำบลโคราช แตงตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง วิเคราะหอำนาจหนาท่ี
และภารกิจขององคการบริหารสวนตำบล วิเคราะหความตองการกำลังคน วิเคราะหการวางแผนการใช
กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลัง และกำหนดหลักเกณฑและเงื ่อนไข ในการกำหนดตำแหนงพนักงานสวน        
ตำบลตามแผนอัตรากำลัง 3 ป 

1.3 มติในที่ประชุม คณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดนครราชสีมา ครั้งที่ 3/2568     
เม่ือวันท่ี 25 มีนาคม 2568 เห็นชอบใหองคการบริหารสวนตำบลโคราช จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำป 
2567 – 2569 ฉบับปรับปรงุครั้งท่ี 1 

1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกลาว องคการบริหารสวนตำบลโคราช จึงไดจัดทำแผนอัตรา       
กำลัง 3 ป ประจำปงบประมาณ 2567 – 2569 ฉบับปรับปรงุครั้งท่ี 1  ข้ึน 
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2.  วัตถุประสงค และประโยชนที่จะไดรับ  

 

๒.๑ วัตถุประสงคจากการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ป  
2.1.1 เพื่อใหองคการบริหารสวนตำบลโคราช มีโครงสรางการแบงงานและระบบงานท่ี 

เหมาะสม ไมซ้ำซอน  
๒.1.๒ เพื่อใหองคการบริหารสวนตำบลโคราช มีการกำหนดตำแหนงการจัดอัตรากำลัง 

โครงสรางใหเหมาะสมกับอำนาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตำบลโคราช ตามกฎหมายจัดตั้งองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภท และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ        
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  

๒.1.๓ เพื่อใหคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดนครราชสีมา สามารถตรวจสอบ
การกำหนดตำแหนงและการใชตำแหนงขององคการบริหารสวนตำบลโคราช วาถูกตองเหมาะสมหรือไม  

๒.1.๔ เพื่อเปนแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใชอัตรากำลังการพัฒนาบุคลากร
ขององคการบริหารสวนตำบลโคราช  

๒.1.๕ เพ่ือใหองคการบริหารสวนตำบลโคราช สามารถวางแผนอัตรากำลงั ในการบรรจุ 
แตงตั้งพนักงานสวนตำบล เพื่อใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลโคราช เกิดประโยชนตอ 
ประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอำนาจหนาที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุมคา สามารถลดขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจำเปนในการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความ 
ตองการของประชาชนไดเปนอยางดี  

๒.1.๖ เพื่อใหองคการบริหารสวนตำบลโคราช สามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการ
บริหารงานบุคคลใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกำหนด 

 ๒.๒ ประโยชนจากการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ป  
  2.2.๑ ผูบริหารและพนักงานสวนตำบล ที่มีสวนเกี่ยวของมีความเขาใจชัดเจนถึงกรอบ
อัตรากำลังคน ตำแหนงและหนาท่ีรับผิดชอบท่ีเหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพท่ีตองการ  
  2.2.2 องคการบริหารสวนตำบลโคราช มีอัตรากำลังที่เหมาะสม เพื่อเปนเครื่องมือ        
ในการบริหาร สรางขวัญกำลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเกงไวในหนวยงาน 
  2.2.๓ การจัดทำแผนอัตรากำลัง ทำใหสามารถพยากรณสิ่งท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต และ 
สามารถเตรียมการรองรับกับเหตุการณดังกลาวไวลวงหนาได  
  2.2.๔ การจัดทำแผนอัตรากำลัง ทำใหทราบขอมูลพื้นฐานทั้งดาน จุดแข็ง จุดออน 
โอกาส และอุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยูในปจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนลวงหนาเกี่ยวกับ
การใชทรัพยากรบุคคลใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมตาง ๆ  
  2.2.๕ การจัดทำแผนอัตรากำลัง เปนกิจกรรมเชื่อมโยงระหวางการจัดการทรัพยากร
บุคคล และวางแผนใหสอดคลองกับการดำเนินงานของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปอยางมี 
ประสิทธิภาพ นำไปสูเปาหมายในภาพรวมได 
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3.  กรอบแนวคิด ทฤษฎีขอบเขตความสำคัญและกระบวนการในการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ป       

ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 1 

 

 

 

  

 กรอบแนวคิด เรื่องการวางแผนอัตรากำลัง  

  3.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากำลัง  

  การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนนั้น จะเปนสวนหนึ่งของการวางแผนกำลังคนในภาพรวม

ขององคกร ซ่ึงนักวิชาการในตางประเทศ นักวิชาการไทย และองคกรตางๆ ไดใหความหมาย ดังนี้  

  • The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ใหความหมาย

ของการวางแผนกำลังคน คือ “กระบวนการที่เปนระบบในการระบุความตองการทุนมนุษย เพื่อมาทำงานให

บรรลุเปาหมายองคกร และดำเนินการพัฒนากลยุทธตางๆ เพื่อใหบรรลุความตองการดังกลาว” ดังนั้นในการ

กำหนดกรอบอัตรากำลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการกำหนดจำนวนและคุณภาพของทุนมนุษยท่ี

องคกรตองการเพ่ือใหสามารถทำงานไดตามเปาหมายขององคกร  

  • International Personnel Management Association (IPMA) ใหความหมายของ 

การวางแผนกำลังคน คือ “การวางกลยุทธดานกำลังคนใหสอดคลองกับทิศทางธุรกิจขององคกร โดยการ 

วิเคราะหสภาพกำลังคนขององคกรที่มีอยูในปจจุบัน เปรียบเทียบกับความตองการกำลังคนในอนาคตวามี       

สวนตางของความตองการอยางไร เพื่อที่จะพัฒนาหรือวางแผนดำเนินการใหองคกรบรรลุภารกิจ เปาหมาย 

และวัตถุประสงคท่ีวางไว” โดยการกำหนดกรอบอัตรากำลังในความหมายนี้อาจเปนการหาความตองการกำลัง

ในอนาคตท่ีจะทำใหองคกรบรรลุภารกิจ เปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกำหนดไว (Mission-based manpower 

planning)  

  • ศุภช ัย ยาวะประภาษ ให ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลวา “เปน

กระบวนการในการกำหนดความตองการบุคลากรลวงหนาในแตละชวงเวลา วาองคกรตองการบุคลากร

ประเภทใด จำนวนเทาไร และรวมถึงวิธีการในการไดมาซึ่งบุคลากรที่กำหนดไวลวงหนานี้ดวย การไดมาซ่ึง

บุคลากรนี้ รวมตั้งแตการสรรหา คัดเลือกจากภายนอกองคกร ภายในองคกร ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพ

ของบุคลากรภายในใหมีคุณสมบัติครบถวนตามที่ตองการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไวซึ ่งบุคลากร 

ตลอดจนการใชประโยชนจากบุคลากรให เกิดประโยชนสูงสุดแกองคการ”  

  • สำนักงาน ก.พ. ไดใหความหมายของการวางแผนกำลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน 

กำลังคนเชิงกลยุทธในสวนราชการวาหมายถึง “การดำเนินการอยางเปนระบบในการวิเคราะหและพยากรณ 

เกี ่ยวกับอุปสงคและอุปทานดานกำลังคน เพื่อนำไปสู การกำหนดกลวิธีที ่จะใหไดกำลังคนในจำนวนและ 

สมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ตองการ โดยมีแผนการใชและพัฒนากำลังคนเหลานั้นอยางมี 

ประสิทธิภาพและตอเนื่อง ท้ังนี้เพ่ือธำรงรักษากำลังคนท่ีเหมาะสมไวกับองคกรอยางตอเนื่อง”  

  • กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดใหความหมายของการวางแผนกำลังคน ในคูมือ

การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป วา การวางแผนกำลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากร 

มนุษยเปนกิจกรรมหรืองาน ในการกำหนดวัตถุประสงค นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไวลวงหนาเพื่อเปน 

แนวทางสำหรับดำเนินการใหเปนไปตามเปาหมายที่กำหนดไว โดยการดำเนินการอยางเปนระบบในการ

วิเคราะห และวิเคราะหเกี ่ยวกับอุปสงคและอุปทานกำลังงาน เพื ่อนำไปสู การกำหนดวิธีการที ่จะใหได     
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กำลังคนท่ี มีความรู ความสามารถอยางเพียงพอ หรือกลาวโดยท่ัวไป การมีจำนวนและคุณภาพท่ีจะปฏิบัติงาน

ในเวลาตองการ เปนกระบวนการที่เกี ่ยวของกับการจัดสรรจำนวนอัตรากำลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มี

คุณสมบัติตรงตามท่ีตองการ เขามาทำงานในองคกรในชวงเวลาท่ีเหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานไดบรรลุวัตถุประสงค

ขององคกร หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนกำลังคนคือ วิธีการที่จะใหไดมาซึ่งทรัพยากรมนุษยและรูจักปรับปรุง

พัฒนาบุคคล เหลานั้นใหอยูกับองคกรตอไป จากคำจำกัดความของนักวิชาการตางๆ จึงอาจสรุปไดวาการ        

กำหนดกรอบอัตรากำลังนั้น เปนการระบุวาองคกรตองการจำนวน ประเภท และลักษณะของตนทุนมนุษย     

มากนอยเพียงใดทั้งในปจจุบันและอนาคต เพื่อใหองคกรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร ภารกิจ

และเปาหมายท่ีกำหนดไว  

  3.2 แนวคิดในการวิเคราะหอุปสงคกำลังคน (Demand Analysis)  

  เพื่อกำหนดกรอบอัตรากำลังใหสอดคลองกับภาระงาน จำเปนตองสรางกระบวนการ 

รวบรวมขอมูลที่สะทอนภาระงานจริงของหนวยงาน แบบ 360 องศา โดยแบงออกเปน 3 มิติเชิงเวลาคือ       

มิติขอมูลในอดีต มิติขอมูลในปจจุบัน และมิติขอมูลในอนาคต ดังตาราง (ตารางการวิเคราะหนำมาจากเอกสาร 

ประกอบการบรรยายเรื่องการบริหารกำลังคนภาครัฐ โครงการศึกษาวิจัยการปรับปรุงระบบตำแหนงและ 

คาตอบแทนของขาราชการสวนทองถ่ิน ระยะท่ี 2 สำนักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบรหิารงานบุคคลสวน 

ทองถ่ิน (ก.ถ.)) 
 

 
  จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องตนสะทอนใหเห็นวาการวิเคราะหความตองการอัตรากำลัง

ขององคการบริหารสวนตำบลโคราช ไมอาจขึ้นอยูกับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอยางตายตัวได ตอง

อาศัยการผสมผสานและความสอดคลองสม่ำเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เชนเดียวกัน

กับ American Academy of Political and Social Science ท่ีไดใหความเห็นวา “การจัดสรรอัตรากำลังนั้น

ควรคำนึงถึงปจจัยและกระบวนการตางๆ มากกวาหนึ่งตัวในการพิจารณา” จากมิติการพิจารณาอัตรากำลัง
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ดานบนนั ้นสามารถนำมาสราง “กรอบแนวความคิดการ วิเคราะหอัตรากำลัง (Effective Manpower 

Planning Framework)” ไดดังนี้ 

 
  เมื่อนำกรอบแนวความคิดการวิเคราะหอัตรากำลัง (Effective Manpower Planning 

Framework) มาพิจารณาอัตรากำลังของหนวยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ดาน สะทอนและตรวจสอบ 

ความเหมาะสมของอัตรากำลังในองคการบริหารสวนตำบลโคราชท่ีมีอยูดังนี้  

  กระจกดานที่ 1 Strategic objective: เพื่อใหการดำเนินการขององคการบริหารสวน    

ตำบลโคราช บรรลุผลตามพันธกิจท่ีตั้งไว จำเปนตองจัดสรรอัตรากำลัง ใหเหมาะสมกับเปาหมายการดำเนินการ 

โดยจะเปนการพิจารณาวางานในปจจุบันที่ดำเนินการอยูนั ้นครบถวนและตรงตามภารกิจหรือไมอยางไร       

หากงานที่ทำอยูในปจจุบันไมตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ตองมีการวางแผนกรอบอัตรากำลังใหปรับเปลี่ยน       

ไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดำเนินการแลว อาจทำใหการจัดสรร

กำลังคนของบางสวน ราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องกำลังคนใหรองรับ

สถานการณในอนาคต การวางแผนอัตรากำลังคนในดานนี้ องคการบริหารสวนตำบลโคราช จะพิจารณาคุณวุฒิ 

การศึกษา ทักษะ และประสบการณ ในการบรรจุบุคลากรเปนสำคัญ เชน ผูมีความรูความสามารถดานการ 

รักษาพยาบาล มีคุณวุฒิการศึกษา ดานการพยาบาล พยาบาลศาสตร สาธารณสุข ทันตสาธารณสุข ฯลฯ        

จะบรรจุใหดำรงตำแหนง ในสวนของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เพื่อแกไขปญหา และบริการสาธารณสุข

ใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางท่ัวถึง เปนตน 

  กระจกดานท่ี 2 Supply pressure: เปนการนำประเด็นคาใชจายเจาหนาท่ีเขามารวม

ในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยูอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในสวนนี้จะคำนึงการ

จัดสรร ประเภทของพนักงานสวนตำบล ลูกจางประจำ และพนักงานจาง โดยในหลักการแลวการจัดประเภท

ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพและตนทุนในการทำงานขององคการบริหารสวนตำบลโคราช 

ดังนั้น ในการกำหนดอัตรากำลังจะตองมีการพิจารณาวาตำแหนงที่กำหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม 

หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหนง เพ่ือใหการทำงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน การวางแผน

อัตรากำลังในดานนี้ องคการบริหารสวนตำบลโคราช ไดกำหนดอัตรากำลังในแตละสวนราชการประกอบดวย 
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หัวหนาสวนราชการ 1 อัตรา ตำแหนงระดับผูอำนวยการกอง มีหนาที่บังคับ บัญชาบุคลากรในสวนราชการ     

นั้น ๆ ทุกตำแหนง ตำแหนงรองลงมา จะเปนตำแหนงแตละงาน ซึ่งกำหนดเปนสายงานวิชาการ ผูมีคุณวุฒิ

ระดับปริญญาตรี ตำแหนงสายงานทั่วไป ผูมีคุณวุฒิต่ำกวาปริญญาตรี พนักงานจางตามภารกิจ และพนักงาน

จางทั่วไป ตามลำดับการกำหนดในลำดับชั้นเพื่อสะดวกในการบังคับบัญชาและมีผูรับผิดชอบสายงานนั้น ๆ 

เปนผูมีความรูประสบการณ ท่ีแตละตำแหนงควรมีเปนสำคัญ องคการบริหารสวนตำบลโคราช นำผลวิเคราะห

การกำหนดอัตรากำลังมาคำนวนภาระคาใชจาย ซ่ึงประกอบดวย  

  9.1 เงินเดือน  

  9.2 เงินประจำตำแหนง  

  9.3 เงินคาตอบแทนท่ีจายนอกเหนือจากเงินเดือน 

  9.4 เงินเพ่ิมอ่ืน ๆ ท่ีจายควบกับเงินเดือน เชน  

   - เงินเพ่ิมพิเศษสำหรับการสูรบ (พ.ส.ร.)  

   - เงินประจำตำแหนงนิติกร (พ.ต.ก.)  

- เงินเพิ่มสำหรับตำแหนงที่มีเหตุพิเศษของผูปฏิบัติงาน ดานการสาธารณสุข(พ.ต.ส.) 

- เงินวิทยฐานะ  

โดยนำเงินเหลานี้ของบุคลากรในสังกัด องคการบริหารสวนตำบลโคราช มาคำนวณ

เปนภาระคาใชจายทั้งตำแหนงที่มีคนครองและตำแหนงวาง ตลอดระยะเวลา 3 ป ของแผนอัตรากำลัง โดยใช

หลักวิธีการคำนวณดังนี้  

1. ตำแหนงประเภททั่วไปและวิชาการ มีผูครองตำแหนง ใชอัตราเงินเดือนของ       

ผูครองตำแหนงคูณ 12 เดือน สวนตำแหนงวาง ใชหลักการคำนวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ำของ           

ตำแหนงในระดับแรกบรรจุกับอัตราเงินเดือนขั้นสูงเหนือขึ้นไปหนึ่งระดับ รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน        

สวนการประเมินการคาใชจายเพ่ิมข้ึนใหใชอัตราเงินเดือนท่ีเพ่ิม 1 ข้ัน 
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   2. ตำแหนงประเภทอำนวยการและบริหารทองถิ ่น มีผู ครองตำแหนง ใชอัตรา

เงินเดือน ของผูครองตำแหนงคูณ 12 เดือน สวนตำแหนงวาง ใชหลักการคำนวณโดยประมาณการเงินเดือน    

ขั้นต่ำและขั้นสูงของระดับตำแหนงนั้น รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน สำหรับตำแหนงอำนวยการและบริหาร

ทองถิ่นเปนกลุม ที่ไดรับเงินประจำตำแหนงและเงินอื่น จะคำนวณเปนคาใชจายดวย โดยนำเงินดังกลาว         

คูณ 12 เดือน สวนการประเมินการคาใชจายเพ่ิมข้ึนใหใชอัตราเงินเดือนท่ีเพ่ิม 1 ข้ัน 

 
   3. ตำแหนงขาราชการครู พนักงานครู หรือบุคลากรทางการศึกษาคำนวณเฉพาะ
กลุมที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น ใชงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเอง ใชอัตราเงินเดือนของ      
ผูครองตำแหนงคูณ 12 เดือน สวนตำแหนงวาง ใชหลักการคำนวณโดยประมาณการเงินเดือนข้ันต่ำของ คศ.1 
และ ขั้นสูงของ คศ.2 รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน (ผูบริหารสถานศึกษาใช ขั้นต่ำ คศ.2 และ ขั้นสูง คศ.3 
รวมกัน หารสองคูณ 12) สวนประมาณการคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึน ใชอัตรารอยละ 6 ของเงินเดือน 
   4. ตำแหนงลูกจางประจำ ใชอัตราคาจางในแตละกลุมในการคำนวณ กลุม 1 – 3 
โดยใชหลักการเดียวกันกับสายวิชาการและสายท่ัวไป  
   5. ตำแหนงพนักงานจางตามภารกิจใชหลักการคิดจากวุฒิท่ีใชในการแตงตั้งเปนหลัก 
ในการคำนวณ สวนประมาณการคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนใชอัตรารอยละ 4 ของคาตอบแทน 
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  กระจกดานที่ 3 Full Time Equivalent (FTE): เปนการนำขอมูลเวลาที่ใชในการ
ปฏิบัติงาน ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง อยางไรก็ดี
กอนจะคำนวณ FTE ตองมีการพิจารณาปริมาณงานดังตอไปนี้  
  o พิจารณางานพนักงานสวนตำบล ลูกจางประจำ และพนักงานจาง ในสายงานวา  
    สอดคลองกับสวนราชการ /สวนงานนี้หรือไม  
    มีภาระงานท่ีตองอาศัยสายงานดังกลาวหรือไม  
    การมีสายงานนี้ในสวนราชการ เอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม  
  o พิจารณาปรับเปล่ียนสายงานเม่ือพบวา  
    ลักษณะความเชี่ยวชาญไมสอดคลองกับงานหลักขององคการบริหารสวนตำบล
โคราช  
    ไมมีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ตองอาศัยสายงานดังกลาว / หรือทดแทนดวย 
สายงานอ่ืนท่ีเหมาะสมกวาได  
    การมีสายงานนี้ในหนวยงานมิไดชวยเอื้อตอการบริหารทรัพยากรบุคคล การคิด
ปริมาณงานแตละสวนราชการ การนำปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแตละสวนราชการ มาเพ่ือวิเคราะหการกำหนดอัตรา 
และคำนวน ระยะเวลาที่เกิดขึ้น โดยองคการบริหารสวนตำบลโคราช ไดใชวิธีคิดจากสูตรการคำนวณหาเวลา
ปฏิบัติราชการ ดังนี้ 
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  จำนวนวันปฏิบัติราชการ 1 ป x 6 = เวลาปฏิบัติราชการ  
  แทนคา    230 x 6 = 1,380 หรือ 82,800 นาที  

 หมายเหตุ  
 1.  230  คือ จำนวนวนั ใน 1 ป ใชเวลาปฏิบัติงาน 230 วันโดยประมาณ  
 2.  6   คือ ใน 1 วัน ใชเวลาปฏิบัติงานราชการ เปนเวลา 6 ชั่วโมง  
 3.  1,380  คือ จำนวน วัน คูณดวย จำนวน ชั่วโมง / 1 ป ทำงาน 1,380 ชั่วโมง  
 4.  82,800  คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที ดังนั้น 1,380 x 60 จะได 82,800 นาที  

  กระจกดานที่ 4 Driver: เปนการนำผลลัพธที่พึงประสงคขององคการบริหารสวนตำบล
โคราช (ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององคการบริหารสวนตำบลโคราช) มายึดโยงกับจำนวน       
กรอบกำลังคนที่ตองใช สำหรับการสรางผลลัพธที่พึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยเนนที่การปฏิบัติงาน      
การบริหารราชการ สอดคลองและตอบโจทยกับการประเมินประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตำบลโคราช 
(การตรวจประเมิน LPA)  

  กระจกดานที่ 5 360° และ Issues: นำประเด็นการบริหารคน/องคกรมาพิจารณา 
อยางนอยใน 3 ประเด็นดังนี้  
    ประเด็นเรื่องการจัดโครงสรางองคกร เนื่องจากการจัดโครงสรางสวนราชการ
และการแบงงานในแตละสวนราชการนั้น จะมีผลตอการกำหนดกรอบอัตรากำลังเปนจำนวนมาก เชน หาก
กำหนดโครงสรางสวนราชการ หรือกำหนดฝายมากจะทำใหเกิดตำแหนงงานขึ้นอีกตามมาไมวาจะเปนระดับ
หัวหนาสวนราชการ งานในสวนราชการ งานธุรการ งานสารบรรณและงานอื่น ซึ่งองคการบริหารสวนตำบล
โคราช พิจารณาทบทวนวาการกำหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการนั้นมีความเหมาะสมแลว     
โดยปจจุบัน มี 6 สวนราชการ ไดแก สำนักปลัด กองคลัง กองชาง กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม        
กองสวัสดิการสังคม และหนวยตรวจสอบภายใน องคการบริหารสวนตำบลโคราช ตระหนักเสมอวา การบรรจุ
แตงตั้ง คนที่มีความรู ความสามารถเฉพาะดาน เชี่ยวชาญเฉพาะ หรือความสามารถตามมาตรฐานกำหนด
ตำแหนง      ในแตละสวนราชการ ลวนเปนเครื่องจักรสำคัญ ท่ีสามารถผลักดันใหการทำงานสำเร็จในระดับตัว
บุคคล เปนตัวขับเคลื่อนใหสวนราชการ และหนวยงานบรรลุเปาหมายได 
    ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองคการบริหารสวนตำบลโคราช 
เปนองคกรท่ีมีขาราชการสูงอายุจำนวนหนึ่ง ดังนั้นจึงตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลัง
ที่จะรองรับการเกษียณอายุของขาราชการ ทั้งนี้ไมวาจะเปนการถายทอดองคความรู การปรับตำแหนงอัตรา     
กำลังท่ีเหมาะสมข้ึนทดแทนตำแหนงท่ีจะเกษียณอายุออกไป เพ่ือใหสามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานตอเนื่อง และ 
สามารถคาดการณ วางแผนกำหนดเพ่ือรองรับสถานการณในอนาคตขางหนาเก่ียวกับกำลังคนได  
    มุมมองของผู มีสวนเกี ่ยวของเขามาประกอบการพิจารณา โดยเปนขอมูล         
ท่ีไดมาจากแบบสอบถามหรือการสัมภาษณผูบริหาร หรือ หัวหนาสวนราชการ ซ่ึงประกอบดวย นายกองคการ
บริหารสวนตำบลโคราช รองนายกองคการบริหารสวนตำบลโคราช ปลัดองคการบริหารสวนตำบลโคราช และ 
หัวหนาสวนราชการ ท้ัง 6 สวนราชการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ ผูบริหารหรือหัวหนาสวนราชการของ 
องคการบริหารสวนตำบลโคราช เปนการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของผูบริหารและผูปฏิบัติงาน เพ่ือ 
ปรับปรุงและกำหนดทิศทางใหสอดคลองในทิศทางเดียวกัน ระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงาน  
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  กระจกดานที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดสวนอัตรากำลังกับองคการบริหาร
สวนตำบลขนาดเดียวกัน ประเภทเดียวกัน พื้นที่ รายไดใกลเคียงกัน ซึ่งไดแก องคการบริหารสวนตำบลกุดจิก 
และองคการบริหารสวนตำบลโคงยาง ซ่ึงองคการบริหารสวนตำบลท้ังสองแหง เปนหนวยงานท่ีอยูในเขต พ้ืนท่ี
ติดตอกัน จำนวนหมูบานประชาชน ภูมิประเทศ บริบท ในลักษณะเดียวกัน จึงคาดการไดวาการเปรียบเทียบ
อัตรากำลังจะไดประโยชนและใกลเคียงสูงสุด 

แผนภูมิเปรียบเทียบอัตรากำลังกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประเภท ขนาด ใกลเคียงกัน 
 
 

 
 
 

  จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตรากำลังขององคการบริหารสวนตำบลโคราช องคการ 
บริหารสวนตำบลกุดจิก และองคการบริหารสวนตำบลโคงยาง ซึ่งเปนองคการบริหารสวนตำบลที่มีประชากร 
ขนาดใกลเคียงกัน บริบท ลักษณะภูมิประเทศใกลเคียงกัน และเขตพื้นที่ติดตอกัน จะพบวา การกำหนด
อัตรากำลังขององคการบริหารสวนตำบลทั้งสองแหง มีอัตรากำลังไมแตกตางกัน ดังนั้นในเรื ่องของการ            
กำหนดตำแหนงเม่ือเปรียบเทียบกับท้ังสอง หนวยงานแลว การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำปงบประมาณ 
2567 – 2569 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 ขององคการบริหารสวนตำบลโคราช ปริมาณคนที่มีใกลเคียงกัน 
ปจจุบันสามารถท่ีจะ สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

  3.3 ความสำคัญของการกำหนดกรอบอัตรากำลังคน การวางแผนกำลังคนและการ    
กำหนดกรอบอัตรากำลังคนมีความสำคัญ เปนประโยชนตอองคการบริหารสวนตำบลและสงผลกระทบตอ
ความสำเร็จหรือความลมเหลวขององคการบริหารสวนตำบล การกำหนดอัตรากำลังคนอยางเปนระบบและ
ตอเนื ่องจะชวยทำใหองคการบริหารสวนตำบลโคราช สามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมที ่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไดอยางทันทวงที ทำใหการจัดหา การใชและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ ดังนั้นการกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจึงมีความสำคัญ และเปนประโยชนโดยสรุปได ดังนี้ 
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    3.3.1 ทำใหองคการบริหารสวนตำบลโคราช สามารถพยากรณสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนใน 
อนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยี ทำใหองคการบริหารสวน 
ตำบลโคราชสามารถวางแผนกำลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณดังกลาวไวลวงหนา (Early Warning) 
ซึ่งจะชวยทำใหปญหาที่องคการบริหารสวนตำบลโคราช จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากร บุคคลลดความ
รุนแรงลงได  
   3.3.2 ทำใหทราบขอมูลพื้นฐานทั้งดานอุปสงคและอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มี
อยูในปจจุบันและในอนาคต องคการบริหารสวนตำบลโคราช จึงสามารถวางแผนลวงหนาเกี่ยวกับการใช 
ทรัพยากรบุคคลใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมตางๆ ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป  
   3.3.3 การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะเปนกิจกรรมเชื่อมโยงระหวางการจัดการ 
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธขององคการบริหารสวนตำบลโคราช ใหสอดคลองกันทำใหการ     
ดำเนินการขององคการบริหารสวนตำบลโคราช เปนไปอยางมีประสิทธิภาพนำไปสูเปาหมายท่ีตองการ  
   3.3.4 ชวยลดปญหาดานตางๆ เกี่ยวกับการบริหารกำลังคน เชน ปญหาโครงสราง
อายุ กำลังคน ปญหาคนไมพอกับงานตามภารกิจใหม เปนตน ซึ่งปญหาบางอยางแมวาจะไมอาจแกไขใหหมด
สิ้นไปได ดวยการวางแผนกำลังคนแตการที่หนวยงานไดมีการวางแผนกำลังคนไวลวงหนาก็จะชวยลดความ
รุนแรงของปญหานั้นลงได  
   3.3.5 ชวยใหองคการบริหารสวนตำบลโคราช สามารถที่จะจัดจำนวน ประเภท 
และ ระดับทักษะของกำลังคนใหเหมาะสมกับงานในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ทำใหกำลังคนสามารถปฏิบัติงานได
อยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหทั้งกำลังคนและองคการบริหารสวนตำบลโคราช บรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไว 
อันจะ สงผลใหเกิดประโยชนสูงสุดขององคการบริหารสวนตำบลโคราชโดยรวม  
   3.3.6 การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะทำใหการลงทุนในทรัพยากรบุคคลของ 
องคการบริหารสวนตำบลโคราช เกิดประโยชนสูงสุดและไมเกิดความสูญเปลาอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิต 
และพัฒนาทรัพยากรบุคคลของหนวยงานไมตรงกับความตองการ  
   3.3.7 ช  วยทำให  เก ิ ดการจ  า งงานท ี ่ เท  า เท ี ยมก ันอย  างม ีประส ิทธ ิภาพ                        
(Equal Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการกำหนดกรอบอัตรากำลังจะนำไปสูการวางแผน      
กำลังคนที่มีประสิทธิภาพ อันจะสงผลใหการจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลสำเร็จ โดยเริ่มตั้งแตกิจกรรมการ
สรรหา การคัดเลือก การบรรจุแตงตั้ง การพัฒนาและฝกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผน
ความกาวหนาในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดตำแหนง การจายคาตอบแทน เปนตน 

 3.4 กระบวนการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ป ประจำปงบประมาณ ๒๕๖7 – ๒๕๖9 
ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 1 
  3.4.๑ แตงตั้งคณะทำงานจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ป  
  3.4.๒ ประชุมคณะทำงานจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ป  
  3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจและยุทธศาสตรขององคการบริหารสวน
ตำบลโคราช  

  3.4.2.๒ ทบทวนข อม ูลพ ื ้นฐานองค การบร ิหารส วนตำบลโคราช เชน 
กฎระเบียบ การแบงสวนราชการภายใน และกรอบอัตรากำลังในแตละหนวยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เปนตน 
  3.4.2.๓ วิเคราะหอัตรากำลังในปจจุบัน (Supply Analysis)  
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 3.4.๓ เพื่อจัดทำรางแผนอัตรากำลัง ๓ ป ประจำปงบประมาณ 2567 – 2569 ฉบับ
ปรับปรุงครั้งท่ี 1 ขององคการบริหารสวนตำบลโคราช และสงคณะทำงานเพ่ือปรับแตงรางแผนอัตรากำลัง  

 3.4.๔ องคการบริหารสวนตำบลโคราช ขอความเห็นชอบรางแผนอัตรากำลัง ๓ ป 
ประจำปงบประมาณ 2567 – 2569 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 ตอคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัด
นครราชสีมา  

 3.4.๕ องคการบริหารสวนตำบลโคราช ประกาศใชแผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำป 
งบประมาณ 2567 – 2569 ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 1 

 3.4.๖ องคการบริหารสวนตำบลโคราช จัดสงแผนอัตรากำลังที ่ประกาศใชแลว ให         
อำเภอ และจังหวัด และสวนราชการในสังกัด 

ตารางกระบวนการ ข้ันตอนการทำแผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำป 2567 – 2569 ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 1
องคการบริหารสวนตำบลโคราช 

 

วัน เดือน ป รายการท่ีดำเนินการ หมายเหตุ 
กุมภาพันธ 2568 บันทึกขออนุมัติปรับปรงุแผนฯ 17 กุมภาพันธ 2568 
กุมภาพันธ 2568 ประชุมคณะกรรมการจัดทำแผนฯ 21 กุมภาพันธ 2568  

(กรรมการชุดเดิม ตามคำสั่งอบต.โคราช 
ท่ี 223/2566 ลงวันท่ี 7 สงิหาคม 
2566) 

กุมภาพันธ 2568 จัดสงรางแผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำป 
2567-2569 ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 1 
ขอความเห็นชอบคณะกรรมการ
พนักงานสวนตำบลจังหวัดนครราชสีมา 
(ก.อบต.จ.นม.) 

26 กุมภาพันธ 2568 

มีนาคม 2568 ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณา      
แผนอัตรากำลัง 3 ป 

11 มีนาคม 2568 

มีนาคม 2568 ประชุมคณะกรรมการพนักงานสวน
ตำบล จังหวัดนครราชสีมา  
(ก.อบต.จ.นม.) 

25 มีนาคม 2568 

เมษายน 2568 ประกาศใชแผนอัตรากำลัง 3 ป 
ประจำปงบประมาณ 2567 – 2569 
ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 1 

30 เมษายน 2568 

พฤษภาคม 2568 จัดสงสำเนาประกาศแผนอัตรากำลัง 3 
ป ประจำปงบประมาณ 2567-2569 
ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 1 

1 พฤษภาคม 2568 
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4.  สภาพปญหาของพ้ืนที่และความตองการของประชาชน  
 

จากการสำรวจและวิเคราะหสภาพปญหาภายในเขตพื้นที ่องคการบริหารสวนตำบลโคราช         
พบปญหาและความตองการของประชาชนตามแผนพัฒนาทองถ ิ ่น 4 ป ประจำป 2567 – 2569                 
แบงออกเปนดานตาง ๆ เพ่ือสะดวกในการดำเนินการแกไขใหตรงกับความตองการประชาชนอยางแทจริง เชน  

4.๑ ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
- การกอสรางและปรับปรุงถนน ทอน้ำหรือรางระบายน้ำยังไมท่ัวถึง  
- การขาดแคลนน้ำเพ่ือการอุปโภค - บริโภค  
- การขยายเขตและการติดตั้งระบบไฟฟายังไมท่ัวถึง  

4.2 ดานเศรษฐกิจ  
- ประชาชนวางงาน และมีรายไดไมเพียงพอตอการใชจาย  
- การขาดเงินทุน และอุปกรณในการประกอบอาชีพ  
- ประชาชนขาดความรูเพ่ือไปพัฒนาอาชีพเพ่ิมเติม  

 4.3 ดานสังคม  
  - การเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรม  
  - การสงเสริมใหเด็กรูจักใชเวลาวางใหเกิดประโยชน  
  - การจัดหาสถานท่ี รวมถึงวัสดุอุปกรณในการออกกำลังกายในชุมชนมีไมเพียงพอ  
  - การดูแล และการใหความชวยเหลือผูดอยโอกาส คนชรา ผูพิการ ผูปวยเอดส  
  - การสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ มของประชาชน และสงเสริมการมีสวนรวม         
ในการพัฒนาชุมชนของประชาชนรวมท้ังการพัฒนาศักยภาพของผูนำชุมชน  
  - ปญหายาเสพติด  
  - การติดตั้งสัญญาณไฟเตือนและเครื่องหมายจราจรยังไมท่ัวถึง  
  - การติดตั้งปายบอกทาง ปายชื่อชุมชน ปายชื่อซอย  
 4.4 ดานการเมืองการบริหาร  
  - ประชาชนขาดความสนใจ ในเรื่องการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  
  - การรับทราบขอมูลขาวสารของทางราชการ  
  - พนักงานสวนตำบล ลูกจางประจำ และพนักงานจาง ตองปรับปรุงกระบวนการ ทำงาน 
ใหตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางรวดเร็ว  
  - การปรับปรุงและพัฒนารายไดขององคการบริหารสวนตำบล  
 4.5 ผลผลิตดานสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
  - การปรับปรุงภูมิทัศนภายในเขตองคการบริหารสวนตำบล  
  - การจัดวางระบบผังเมืองรวม  
  - การจัดเก็บและกำจัดขยะมูลฝอย  
  - การบำรุงรักษาระบบระบายน้ำ  
  - การตรวจวิเคราะหดานสิ่งแวดลอม  
  - การสร างจ ิตสำนึกและความตระหนักในการจ ัดการทร ัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม  
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 4.6 ดานสาธารณสุข  
  - ดานสุขภาพอนามัย  
  - การแพรระบาดของโรคติดตอ  
 4.7 ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
  - การสงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ิน  
  - รักษาขนบธรรมเนียมและภูมิปญญาชาวบาน  

 การวิเคราะหอัตรากำลังคนขององคการบริหารสวนตำบลโคราช  
 องคการบริหารสวนตำบลโคราช ยึดหลักวิธีวิเคราะหความตองการอัตรากำลังคน จากคูมือ 
วิเคราะหอัตรากำลังของสวนราชการ ของสำนักงานพัฒนาระบบจำแนกตำแหนงและคาตอบแทน สำนักงาน 
ก.พ. นำมาประยุกตใชกับการวิเคราะหตำแหนงของบุคลากรในสังกัดองคการบริหารสวนตำบลโคราช ใชหลัก
บันได 8 ข้ัน 

การวิเคราะหอัตรากำลังคนในองคการบริหารสวนตำบลโคราช  
แบบบันได 8 ข้ัน 

 บันไดข้ันท่ี 1 การวางแผนงาน  
 องคการบริหารสวนตำบลโคราชแตงตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป เพื่อพิจารณา
กรอบอัตรากำลังของบุคลากรในสังกัด ประกอบดวย  
 องคการบริหารสวนตำบลโคราช ไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ป ประจำป 
งบประมาณ ๒๕๖7 – ๒๕๖9 ซ่ึงประกอบดวย  
  1. นายกองคการบริหารสวนตำบล   ประธานคณะกรรมการ  
  2. ปลัดองคการบริหารสวนตำบล   คณะกรรมการ  
  3. รองปลัดองคการบริหารสวนตำบล  คณะกรรมการ 
  4. ผูอำนวยการกองคลัง   คณะกรรมการ 
  5. ผูอำนวยการชาง    คณะกรรมการ 
  6. ผูอำนวยการกองสวัสดิการสังคม  คณะกรรมการ 
  7. หัวหนาสำนักปลัด อบต.   คณะกรรมการ/เลขานุการ 
  8. นักทรัพยากรบุคคล   ผูชวยเลขานุการ 

คณะกรรมการท่ีไดรับการแตงตั้งมีหนาท่ี ดังตอไปนี้  
1. วิเคราะหภารกิจ อำนาจหนาที ่ความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตำบลโคราช            

ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 
อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอื ่นใหสอดคลองกับแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายผูบริหารและ 
สภาพปญหาขององคการบริหารสวนตำบลพระเพลิง  

2. กำหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจ ตาม
อำนาจหนาท่ีความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาขององคการบริหารสวนตำบล ไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
ตอบสนอง ความตองการของประชาชน  

3. กำหนดตำแหนงในสายงานตางๆ จำนวนตำแหนง และระดับตำแหนง ใหเหมาะสมกับ 
ภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของ
กลุมงานตางๆ  
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๔. กำหนดความตองการพนักงานจางในองคการบริหารสวนตำบลโคราช โดยใหหัวหนา         
สวนราชการเขามามีสวนรวม เพ่ือกำหนดความจำเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับภารกิจ 
และอำนาจหนาที่ที่ตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองคำนึงถึงโครงสรางสวนราชการ และพนักงานสวนตำบล    
ในองคการบริหารสวนตำบล ประกอบการกำหนดประเภทตำแหนงพนักงานจาง  

๕. กำหนดประเภทตำแหนงพนักงานจาง จำนวนตำแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ อำนาจ หนาท่ี 
ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการขององคการ บริหาร
สวนตำบลพระเพลิง  

๖. จัดทำกรอบอัตรากำลัง ๓ ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกินรอยละ     
สี่สิบของงบประมาณรายจาย  

๗. ใหพนักงานสวนตำบล พนักงานจางตามภารกิจ ไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถอยาง
นอยปละ ๑ ครั้ง 

บันไดข้ันท่ี 2 การพิจารณานโยบายการบริหารกำลังคนภาครัฐ  
ในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป ขององคการบริหารสวนตำบลโคราช ใชหลักการดำเนินการ

ควบคูกับหนังสือสำนักงาน ก.จ. ก.ท. และก.อบต.ที่ มท 0809.2/ว 36 ลงวันที่ 10 มีนาคม 2566 เรื่อง 
การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 เพื่อใหองคการบริหารสวนตำบล
โคราช มีหลักในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป และบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบนโยบายการพัฒนา
ของผูบริหาร มุงเนนใหมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณแข็งแรง อยูใน
สิ ่งแวดลอมที ่ดี มีระบบการปองกันและควบคุมโรคติดตอ การสงเสริมสุขภาพการดูแลความปลอดภัย          
ดานอาหารและน้ำ ตลอดจนการสรางความเขมแข็งใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ การรวมคิด รวมแกไข
ปญหาในหมูบาน การพัฒนาโครงสราง พื้นฐาน ใหเปนไปตามความจำเปนและเหมาะสมกับงบประมาณที่มอียู
อยางจำกัด การจัดลำดับความสำคัญของปญหาเพื่อแกไขปญหาใหไดทันตอเหตุการณและตองสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตำบลโคราช ดังนี้ 

ยุทธศาสตรดานการสานตอแนวทางพระราชดำริ 
  - ขุดลอก คูคลอง และจัดสรางแหลงน้ำใหเพียงพอ และมีมาตรฐานตอการใหบริการ
ประชาชน ดังนี้ พัฒนาขุดลอกคูคลองแหลงน้ำเดิม จัดสรางแหลงน้ำใหมใหเพียงพอตอการอุปโภคบริโภค 
กอสรางฝายเพื่อเก็บกักน้ำไวใชเพื่อแกไขปญหาน้ำทวมน้ำแลง จัดวางโครงการเพื่อแกไขปญหาน้ำทวมและ     
น้ำแลง 

ยุทธศาสตรดานการพัฒนาการศึกษา 
- สงเสริมและพัฒนาระบบการศึกษาของสถานศึกษาในพื้นที่ตำบลโคราช สงเสริมสนับสนุน

การศึกษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียน โดยประสานการสนับสนุนงบประมาณ ในการพัฒนาศูนยการเรียนรู
ชุมชน จัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาใหสอดคลองและเหมาะสม สงเสริมการศึกษาทางภาษา และสงเสริมผูเรียนใหมี
คุณธรรมจรยิธรรม 

ยุทธศาสตรดานการพัฒนาการเกษตร 
- สงเสริมศักยภาพและขีดความสามารถในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรอินทรียและการ           

แปรรูปสินคาทางการเกษตร ใหเกษตรกรสามารถเพิ่มรายได ลดรายจาย  เสริมสรางและเพิ่มทักษะอาชีพของ
ครัวเรือนและกลุมอาชีพ สนับสนุนการทำการเกษตรทางเลือก สงเสริมประชาชน/ครัวเรือนในการประกอบ
อาชีพ การดำรงชีวิตโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสังคม 
- สนับสนุนการดำเนินงานของคณะกรรมการหมู บานและกลุ มองคกรตางๆ สงเสริม

กระบวนการเรียนรูและสรางความเขมแข็งของประชาชนในทุกดาน สงเสริมคุณภาพชีวิตของสตรี ผูสูงอายุ       
ผูพิการ และผูดอยโอกาส สงเสริมคุณภาพของเด็กและเยาวชนใหมีงานทำในระหวางปดภาคเรียน สงเสริม
อาชีพใหกับประชาชนใหมีรายได สงเสริมและสนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชน 

ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสาธารณสุข 
- สงเสริมความรู ทักษะ ความเขาใจแกกลุม อสม. ผูนำชุมชน และกลุมสตรี สนับสนุนการ

พัฒนาสาธารณสุขมูลฐาน สนับสนุนเงินสมทบเขาระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ ่น ไมต่ำกวา           
รอยละ 30 สงเสริมกิจกรรมเพื่อเสริมสรางสุขภาพและอนามัยของประชาชนทุกวัย ควบคุมและปองกัน         
โรคติดตอและไมติดตอในพ้ืนท่ี 

ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
- กอสรางโครงสรางพ้ืนฐานทางดานเศรษฐกิจใหประชาชนไดรับการบริการสาธารณะใหความ

สะดวก และรวดเร็วขึ้น โดยเนนการมีมาตรฐานและเกิดความยุติธรรม ดังนี้ กอสรางและปรับปรุงบำรุงถนน 
สะพาน ทางเทา ทอระบายน้ำใหเปนไปดวยความสะดวก  กอสรางขยายเขตไฟฟาและไฟฟาสาธารณะ  
กอสรางและขยายเขตการบริการประปา  บริการสาธารณะที่ประชาชนพึงไดรับอยางถวนหนา  กอสรางและ
ปรับปรุงพ้ืนท่ีสาธารณะใหเปนสถานท่ีเพ่ือนันทนาการชุมชน 

ยุทธศาสตรดานการพัฒนาการทองเท่ียว ศาสนา-วัฒนธรรมประเพณี และกีฬา 
- จัดกิจกรรมดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีสำคัญของชุมชน สนับสนุนและสงเสริม

การจัดกิจกรรมวันสำคัญและประเพณีสำคัญตางๆ สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมการแขงขันกีฬา จัดหาวัสดุ
อุปกรณใหเพียงพอ 

ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
 - ดำเนินการปรับปรุงกระบวนการทำงานตามหลักเกณฑการบริหารจัดการที่ด ีสงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชนและองคกรทุกภาคสวนในการพัฒนาทางการเมืองและสังคม สงเสริมและพัฒนา
เทคโนโลยี เพิ่มศักยภาพของบุคลากรและองคกรใหมีขีดความสามารถในการพัฒนา สงเสริมและสนับสนุน
บุคลากรใหไดรับการศึกษา อบรม เพิ่มความรู สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทำแผน 
และกิจกรรมตางๆ  

ยุทธศาสตรดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 - สงเสริม สนับสนุนและรวมมือกับสวนราชการ หนวยงานในการปองกันภัย ฝกอบรมและ

จัดตั้งอาสาสมัครเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน จัดหาวัสดุอุปกรณในการปองกันภัยตางๆ ใหเพียงพอ 
ยุทธศาสตรดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

- สรางจิตสำนึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดลอม สรางจิตสำนึก
และความตระหนักของผูประกอบการและผูบริโภค การบริหารจัดการระบบบำบัดน้ำเสียและรณรงคการกำจัด
ขยะมูลฝอย 
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    ความเชื่อมโยงของวิสัยทัศนสูยุทธศาสตรการพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

นโยบายและกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคลขององคการบริหารสวนตำบลโคราช 

 องคการบริหารสวนตำบลโคราช ถือวาทรัพยากรบุคคลเปนปจจัยที่สำคัญและมีคุณคายิ ่งในการ

ขับเคลื่อนการดำเนินงานขององคกร จึงไดกำหนดนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลขึ้น สำหรับใชเปนกรอบ

และแนวทางในการจัดทำแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล เพื่อเพิ่มความคุมคาของการใชทรัพยากรบุคคลให

การบริหารทรัพยากรบุคคลเกิดความเปนธรรม โปรงใส ตรวจสอบได และใหผูปฏิบัติงานมีความสุข ขวัญกำลัง

ดีพึงพอใจในการปฏิบัติงานและมีศักยภาพเพ่ิมข้ึน จึงไดกำหนดนโยบายดานตาง ๆ ดังนี้ 

1. นโยบายดานโครงสรางการบริหาร 

เปาประสงค 

มอบอำนาจ ในการตัดสินใจไปสูผูบริหารระดับหัวหนางาน เพื่อใหมีความสะดวกรวดเร็วในดานการ

บริหารงาน การบริการประชาชน ลดขั้นตอนในการปฏิบัติงานและใหมีการจัดทำแผนปฏิบัติงานประจำป ตาม

ภาระหนาท่ีของงาน เพ่ือใหเปนไปตามแผนงาน และเปนไปตามนโยบายขององคกรท่ีวางไว 
 

กลยุทธ 

1. กระจายอำนาจไปสูผูบริหารระดับหัวหนาหนวยงาน ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาระดับตน 
2. มีการกำหนดแผนกลยุทธเพ่ือเปนแนวทางในการบริหารใหเปนไปตามแผนงาน และทิศทาง 

ท่ีวางไว 
3. มีการจัดทำแผนปฏิบัติงานประจำปภาระหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีกำหนดไว 
4. มีการบริหารจัดการมุงสูคุณภาพดวยความมุงมั่น รวดเร็ว ถูกตอง และมีประสิทธิภาพใหมีความ

คุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด 
5. มีการติดตามประเมินผลดวยการประชุมเพื่อรับทราบปญหา อุปสรรค และปรับปรุงแกไขอยาง

ตอเนื่อง 
 

“ประชาชนอยูดี ไมมีสิ่งแวดลอม

เปนพิษ เศรษฐกิจกาวหนา 

พัฒนาอยางยั่งยืน” 

1.สงเสริมและสนับสนนุการดำเนินการตาม

แนวพระราชดำร ิ
2.พัฒนาดานการศึกษาใหมีคุณภาพตาม

มาตรฐานสากล มุงสูประชาชมอาเซียน 

3.สงเสริม สนับสนนุและพัฒนาดาน

เกษตรกรรม ใหมีความเขมแข็งและยั่งยนื 

4.พัฒนาดานสวัสดกิารสังคมใหประชาชนมี

คุณภาพที่ด ี

พัฒนาดานสวัสดกิารสังคมใหประชาชนมี

คุณภาพที่ด ี

10.พัฒนาทรัพยากรธรรมชาตแิละ

ส่ิงแวดลอมสูความยั่งยืน 

6.พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในตำบลโคราช 

9.บริหารราชการใหมีประสิทธิภาพ ดานนติิ

ธรรม คุณธรรม ความซ่ือสัตย ความคุมคา 

โปรงใสและมีสวนรวมของประชาชน 

8.สงเสริมและสนับสนนุดานกีฬาใหประชาชน

มีสุขภาพแข็งแรง 

7.สืบสานศาสนา อนรุักษวฒันธรรมประเพณี

ทองถิ่น ใหคงอยูตลอดไป 

5.เสริมสรางศักยภาพงานดานสาธารณสุข ให

ประชาชนไดรับบริการอยางทั่วถึงและมี

สุขภาพดีถวนหนา 



18 
 

2. นโยบายเกี่ยวกับผลผลิตหรือประสิทธิภาพของทรัพยากรบุคคล 

เปาประสงค 

สงเสริมใหมีการพัฒนาอยางเปนระบบ ทั่วถึง และตอเนื่องโดยการเพิ่มพูนความรู ความสามารถ 

ศักยภาพและทักษะการทำงานที่เหมาะสม สอดคลองกับสถานการณ วิสัยทัศนและยุทธศาสตรขององคกร 

เพื่อใหการขับเคลื่อนการดำเนินงานตามพันธกิจขององคกร เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสบผลสำเร็จ

ตามเปาหมาย รวมท้ังสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมใหกับบุคลากรในองคกร 

กลยุทธ 

1. จัดทำแผนพัฒนาบุคลากรใหสอดคลองกับแผนอัตรากำลัง 3 ป และภารกิจอำนาจหนาที่ของ
องคการริหารสวนตำบล 

2. จัดทำแผนความกาวหนาในสายอาชีพ 
3. พัฒนาศักยภาพผูบริหาร และเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติงานใหกับผูปฏิบัติงานทุกระดับ 

ตามสายอาชีพและตำแหนงงานอยางตอเนื่อง 
4. สงเสริมใหบุคลากรยึดมั่นในวัฒนธรรมองคกร ปฏิบัติตามหลักคุณธรรม จริยธรรม เสียสละและ

อุทิศตนเพ่ือองคกร 
5. ปรับปรุงระบบการประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลการปฏิบัติการปฏิบัติราชการใหเหมาะสม

เปนธรรม เปนท่ียอมรับของบุคลากรในหนวยงาน 
6. จัดทำสมรรถนะ และนำสมรรถนะมาใชเปนเครื่องมือในการบริหารทรัพยากรมนุษย ทั้งดานการ

สรรหา การเลื่อนขั้นเงินเดือนและการปรับตำแหนง การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผน
การพัฒนาบุคลากร และการบริหารผลตอบแทน 

7. จัดทำสายอาชีพและเสนทางความกาวหนาของสายอาชีพ 
 

3. นโยบายดานอัตรากำลังและการบริหารอัตรากำลัง 

เปาประสงค 

วางแผน สนับสนุนและสงเสริมใหมีโครงสราง ระบบงาน การจัดกรอบกำลัง และการบริหารอัตรากำลัง

ใหเหมาะสมกับภารกิจขององคกรและเพียงพอ มีความคลองตัวตอการขับเคลื ่อนการดำเนินงานของทุก

หนวยงานในองคกร รวมทั้งมีระบบการประเมินผลที่มีประสิทธิผลเชื่อมโยงกับผลตอบแทนและการกำหนด

สมรรถนะและลักษณะท่ีพึงประสงคของพนักงานท่ีองคกรคาดหวัง 

 กลยุทธ 

1. ทบทวนและปรับปรุงโครงสรางองคกร ระบบงาน และกรอบอัตรากำลัง ใหสอดคลองกับภารกิจ
งาน 

2. การบริหารกำลังคนใหสอดคลองกับความจำเปนตามพันธกิจขององคกร 
3. การพัฒนาผลิตภาพและความคุมคาของกำลังคน 
4. การพัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศการบริหารกำลังคน 
5. จัดทำแผนการสืบทอดตำแหนงงาน และการบริหารจัดการและคนเกงขององคกร 

 

4. นโยบายดานสวัสดิการและความสัมพันธในองคกร 

เปาประสงค 

เสริมสรางความม่ันคง ขวัญกำลังใจ คุณภาพชีวิตท่ีดี ความผาสุกและพึงพอใจใหผูปฏิบัติงานเพ่ือรักษา

คนดี คนเกงไวกับองคกร โดยการสงเสริมความกาวหนาของผูปฏิบัติงานที่มีผลงานและสมรรถนะในทุกโอกาส 

สรางชองทางการสื่อสาร ใหสิ่งจูงใจ ผลประโยชนตอบแทนพิเศษ จัดสวัสดิการ ความปลอดภัยอาชีวอนามัย
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และสิ่งแวดลอมในการทำงาน ตามความจำเปนและเหมาะสมเปนไปตามที่กฎหมายกำหนด และสนับสนุนการ

ดำเนินกิจกรรมเพ่ือสรางความสัมพันธอันดีระหวางผูบริหารและพนักงานทุกระดับ 

กลยุทธ 

1. ปรับปรุงระบบจูงใจในการปฏิบัติงาน 
2. ปรับปรุงสภาพความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 
3. ยกยองพนักงานท่ีเปนคนเกง คนดี และทำคุณประโยชนใหองคกร 
4. ปรับปรุงระบบสวัสดิการ ผลตอบแทนพิเศษ 
5. ปรับปรุงชองทางการสื่อสารดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

5. นโยบายดานการสรางและพัฒนาระบบการบริหารจัดการองคความรู 

เปาประสงค 

สงเสริมใหมีการพัฒนาระบบการจัดการความรูอยางเปนระบบเพื่อที่จะนำมาใช หรือถายทอดกันได

ภายในองคกร อันจะเกิดประโยชนตอการปฏิบัติงาน ความรูที่ไดรับการจัดการอยางเปนระบบนี้จะคงอยูเปน

ความรูขององคกรตลอดไป 

กลยุทธ 

1. สรางความรูและความเขาใจใหกับบุคลากรเก่ียวกับกระบวนการและคุณคาของการจัดการความรู 
2. สงเสริมและสนับสนุนวัฒนธรรมขององคกรที่เอื ้อตอการแบงปนและถายทอดความรูระหวาง

บุคลากรอยางตอเนื่อง 
3. สงเสริมใหมีการพัฒนาระบบจัดการความรู เพื่อใหบุคลากรสามารถเขาถึงองคความรูตาง ๆ ของ

องคกรและเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพ 

บันไดข้ันท่ี 3 การเก็บขอมูลยุทธศาตรและภารกิจของหนวยงาน  
เมื่อองคการบริหารสวนตำบลโคราช มียุทธศาสตรในการกำหนดทิศทางในการบริหารจัดการ     

ในองคกรแลว จึงดำเนินการกำหนดเปาประสงคและภารกิจของหนวยงานเพื่อที่จะใหคณะกรรมการรวมกัน 
พิจารณาวา ในยุทธศาสตรแตละยุทธศาสตร มีเปาประสงคอยางไร และองคการบริหารสวนตำบลโคราช         
จะกำหนดตำแหนงใด เพื่อปฏิบัติงานใหบรรลุเปาประสงคนั้น และปจจุบันองคการบริหารสวนตำบลโคราช          
มีอัตรากำลังในการปฏิบัติงานภายใตยุทธศาสตรนั้นเพียงพอหรือไม และยุทธศาสตรใดที่มีคนเกินความจำเปน
เพื ่อที ่คณะกรรมการจะไดปรับเกลี ่ยตำแหนง ในกรณีตำแหนงวางนั ้น เพื ่อรองรับการทำงานอยางมี
ประสิทธิภาพภายใน ระยะเวลา 3 ป ตั ้งแตปงบประมาณ 2567 – 2569 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 ภายใต
ภารกิจของแตละสวนราชการ 6 สวนราชการ  

การจัดอัตรากำลังเพ่ือใหสอดคลองกับเปาประสงคของยุทธศาสตร 
องคการบริหารสวนตำบลโคราช 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตำแหนงท่ีกำหนดรองรับ 
ยุทธศาสตรท่ี 1 
ดานการสานตอแนวทาง
พระราชดำร ิ

- ขุดลอก คูคลอง และจัดสรางแหลงน ้ำให
เพียงพอ และมีมาตรฐานตอการใหบริการ
ประชาชน ดังนี้ พัฒนาขุดลอกคูคลองแหลงน้ำ
เดิม จัดสรางแหลงน้ำใหมใหเพียงพอตอการ
อุปโภคบริโภค กอสรางฝายเพื่อเก็บกักน้ำไวใช
เพื่อแกไขปญหาน้ำทวมน้ำแลง จัดวางโครงการ
เพ่ือแกไขปญหาน้ำทวมและน้ำแลง 

- ปลัด อบต.  
- รองปลัด อบต.  
- ผอ.กองชาง  
- นักวิเคราะหฯ  
- นายชางโยธา 
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ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตำแหนงท่ีกำหนดรองรับ 
ยุทธศาสตรท่ี 2 
ดานการพัฒนาการศึกษา 
 

- สงเสร ิมและพัฒนาระบบการศ ึกษาของ
สถานศึกษาในพื ้นท ี ่ตำบลโคราช ส งเสริม
สน ับสน ุนการศ ึกษาท ั ้ งในและนอกระบบ
โรงเรียน โดยประสานการสนับสนุนงบประมาณ 
ในการพัฒนาศูนยการเรียนรูชุมชน จัดกิจกรรม
เพื่อพัฒนาใหสอดคลองและเหมาะสม สงเสริม
การศึกษาทางภาษา และสงเสริมผู เรียนใหมี
คุณธรรมจริยธรรม   
 

- ปลัด อบต.  
- รองปลัด อบต.  
- ผูอำนวยการกองการศึกษาฯ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 
ดานการพัฒนา 
การเกษตร 
 

- สงเสริมศักยภาพและขีดความสามารถในการ
เพิ ่มผลผลิตทางการเกษตรอินทรียและการ           
แปรร ูปส ินคาทางการเกษตร ให เกษตรกร
สามารถเพ่ิมรายได ลดรายจาย  เสริมสรางและ
เพิ่มทักษะอาชีพของครัวเรือนและกลุมอาชีพ 
สนับสนุนการทำการเกษตรทางเลือก สงเสริม
ประชาชน/ครัวเรือนในการประกอบอาชีพ การ
ดำรงชีวิตโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

- ปลัด อบต.  
- รองปลัด อบต.  
- ผูอำนวยการกองสวัสดิการสังคม 

- นักพัฒนาชุมชน 

ยุทธศาสตรท่ี 4 
ดานการพัฒนาสังคม 
 

- สนับสนุนการดำเนินงานของคณะกรรมการ
หม ู บ  านและกล ุ  มองค กรต  างๆ  ส  ง เสริม
กระบวนการเรียนรูและสรางความเขมแข็งของ
ประชาชนในทุกดาน สงเสริมคุณภาพชีวิตของ
สตร ี ผ ู ส ูงอายุ ผู พ ิการ และผ ู ด อยโอกาส 
สงเสริมคุณภาพของเด็กและเยาวชนใหมีงานทำ
ในระหวางปดภาคเรียน สงเสริมอาชีพใหกับ
ประชาชนใหมีรายได สงเสริมและสนับสนุนการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สงเสริมการ
มีสวนรวมของประชาชน 
 

- ปลัด อบต.  
- รองปลัด อบต.  
- ผูอำนวยการกองสวัสดิการสังคม 

- นักพัฒนาชุมชน 

ยุทธศาสตรท่ี 5 
ดานการพัฒนา
สาธารณสุข 
 

- สงเสริมความรู  ทักษะ ความเขาใจแกกลุม  
อสม. ผูนำชุมชน และกลุมสตรี สนับสนุนการ
พัฒนาสาธารณสุขมูลฐาน สนับสนุนเงินสมทบ
เขาระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ิน 
ไมต่ำกวารอยละ 30  สงเสริมกิจกรรมเพ่ือ
เสริมสรางสุขภาพและอนามัยของประชาชน  
ทุกว ัย ควบคุมและป องก ันโรคติดตอและ         
ไมติดตอในพ้ืนท่ี 
 

- ปลัด อบต.  
- รองปลัด อบต.  
- หัวหนาสำนักปลัด อบต. 
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ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตำแหนงท่ีกำหนดรองรับ 
ยุทธศาสตรท่ี 6 
ดานการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน 

 

- กอสรางโครงสรางพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจ
ใหประชาชนไดรับการบริการสาธารณะใหความ
สะดวก และรวดเร็วข้ึน โดยเนนการมีมาตรฐาน
และเกิดความยุต ิธรรม ด ังนี้ กอสร างและ
ปรับปรุงบำรุงถนน สะพาน ทางเทา ทอระบาย
น้ำใหเปนไปดวยความสะดวก กอสรางขยาย
เขตไฟฟาและไฟฟาสาธารณะ กอสรางและ
ขยายเขตการบริการประปา  บริการสาธารณะ
ที่ประชาชนพึงไดรับอยางถวนหนา  กอสราง
และปรับปรุงพื้นที่สาธารณะใหเปนสถานที่เพ่ือ
นันทนาการชุมชน 

 

- ปลัด อบต.  
- รองปลัด อบต.  
- ผูอำนวยการกองชาง 
- นายชางโยธา 

ยุทธศาสตรท่ี 7 
ดานการพัฒนาการ
ทองเท่ียว ศาสนา -
วัฒนธรรมประเพณี     
และกีฬา 

- จัดกิจกรรมดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและ
ประเพณีสำคัญของชุมชน สนับสนนุและ
สงเสริมการจัดกิจกรรมวันสำคัญและประเพณี
สำคัญตางๆ สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมการ
แขงขันกีฬา จัดหาวัสดุอุปกรณใหเพียงพอ 
 

- ปลัด อบต.  
- รองปลัด อบต.  
- ผูอำนวยการกองการศึกษาฯ 

ยุทธศาสตรท่ี 8 
ดานการบริหารจัดการ
บานเมืองท่ีดี 
 

- ดำเนินการปรับปรุงกระบวนการทำงานตาม
หลักเกณฑการบริหารจัดการที่ดี สงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชนและองคกรทุกภาคสวน
ในการพัฒนาทางการเมืองและสังคม สงเสริม
และพัฒนาเทคโนโลย ี  เพ ิ ่มศ ักยภาพของ
บุคลากรและองคกรใหมีขีดความสามารถใน
การพัฒนา สงเสริมและสนับสนุนบุคลากรให
ไดรับการศึกษา อบรม เพิ่มความรู สงเสริมการ
มีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทำ
แผน และกิจกรรมตางๆ  
 

- ปลัด อบต.  
- รองปลัด อบต.  
- หัวหนาสำนักปลัด อบต. 
- นักทรัพยากรบุคคล 

ยุทธศาสตรท่ี 9 
ดานการรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 

- สงเสริม สนับสนุนและรวมมือกับสวนราชการ 
หนวยงานในการปองกันภัย ฝกอบรมและจัดตั้ง
อาสาสมัครเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน จัดหา
วัสดุอุปกรณในการปองกันภัยตางๆ ใหเพียงพอ 
 

- ปลัด อบต.  
- รองปลัด อบต.  
- หัวหนาสำนักปลัด อบต. 
- นักวิเคราะหฯ 

ยุทธศาสตรท่ี 10 
ดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
 

- สรางจิตสำนึกและความตระหนักในการ
จัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดลอม สราง
จิตสำนึกและความตระหนักของผูประกอบการ
และผูบริโภค การบริหารจัดการระบบบำบัด    
น้ำเสียและรณรงคการกำจัดขยะมูลฝอย 
 

- ปลัด อบต.  
- รองปลัด อบต.  
- ผูอำนวยการกองชาง 
- นายชางโยธา 
- หัวหนาสำนักปลัด อบต. 
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  บันไดข้ันท่ี 4 การเก็บขอมูลกระบวนการทำงานจริง  
  องคการบริหารสวนตำบลโคราช ไดพิจารณาภาระคางานที่หัวหนาสวนราชการ ไดเก็บ รวบรวม
ขอมูล พิจารณาประกอบกับใบกำหนดหนาที่งาน (JOB DESCRIPTION) และมาตรฐานกำหนดตำแหนง ของ    
แตละตำแหนง เพื่อพิจารณาเกี่ยวกับอัตราตำแหนงที่ควรมี หรือทิศทางการควบคุมอัตรากำลังของบุคลากร       
ในอนาคตตลอดระยะเวลา 3 ป 

  บันไดข้ันท่ี 5 การพิจารณาอุปสงคกำลังคน  
  หลังรวบรวมขอมูลดังกลาวแลว ตลอดระยะเวลาท่ีแลวมาแผนอัตรากำลังท่ีใชคือ แผนอัตรากำลัง 
3 ป ประจำปงบประมาณ 2564 – 2566 พบวา องคการบริหารสวนตำบลโคราช มีภารกิจดานสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม ท่ีเพ่ิมข้ึน และองคการบริหารสวนตำบลโคราช ยังไมมีนโยบายปรับปรุงโครงสรางสวนราชการ
เนื่องจากมีความจำเปนท่ีจะตองควบคุมภาระคาใชจาย จึงยังไมสามารถ ตอบสนองภารกิจและงานท่ีเพ่ิมข้ึนได 

 บันไดข้ันท่ี 6 การพิจารณาอุปทานกำลังคน  
 องคการบริหารสวนตำบลโคราช ไมมีบุคลากรท่ีจะเกษียณอายุราชการตามกรอบอัตรากำลัง 3 ป 
ประจำปงบประมาณ 2567 – 2569 แตเนื่องดวยภารกิจงานเพ่ิมข้ึนตามนโยบายจังหวัดนครราชสีมา มีความ
จำเปนปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำปงบประมาณ 2567 – 2569 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 จึงกำหนด
ตำแหนงเพ่ิม 

บันไดข้ันท่ี 7 การกำหนดจำนวน/สายงานและประเภทตำแหนง  
การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัดองคการบริหารสวนตำบลโคราช ใช การวางกรอบ 

อัตรากำลังใหสอดคลองกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตามความเหมาะสมใหสอดรับกับ   
แนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม ที่เนนความยืดหยุน แกไขงาย กระจายอำนาจการบริหารจัดการ มีความ
คลองตัว และมีเจาภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังไดกำหนดใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีดวย       
ในการกำหนด ประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเนนใชอัตรากำลังแตละประเภทอยางเหมาะสมกับภารกิจ โดยให
พิจารณากรอบให สอดคลองกับภารกิจและลักษณะงานของ องคการบริหารสวนตำบลโคราช ดังนี้  

• พนักงานสวนตำบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานท่ีเนนการใช ความรูความสามารถ
และทักษะเชิงเทคนิค หรือเปนงานวิชาการ งานที่เกี่ยวของกับการกำหนดนโยบายหรือ ลักษณะงานที่มีความ
ตอเนื่องในการทำงาน มีอำนาจหนาที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา ตามลำดับชั้น กำหนด
ตำแหนง แตละประเภทของพนักงานสวนตำบลไว ดังนี้  

- สายงานบริหารทองถ่ิน ไดแก ปลัด รองปลัด  
- สายงานอำนวยการทองถ่ิน ไดแก หัวหนาสวนราชการ ผูอำนวยการกอง  
- สายงานวิชาการ ไดแก สายงานท่ีบรรจุเริ่มตนดวยคุณวุฒิปริญญาตรี  
- สายงานท่ัวไป ไดแก สายงานท่ีบรรจุเริ่มตนมีคุณวุฒิต่ำกวาปริญญาตรี  

• พนักงานจาง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีกำหนดระยะเวลา       
การปฏิบัติงานเริ ่มตนและสิ ้นสุดที ่แนนอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั ้น หลักเกณฑการกำหนด        
พนักงานจางจะมี 3 ประเภทแตองคการบริหารสวนตำบลโคราชเปนองคการบริหารสวนตำบล ขนาดกลาง    
ดวยบริบท ขนาด และปจจัยหลายอยาง จึงกำหนดจางพนักงานจาง เพียง ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจางท่ัวไป  
- พนักงานจางตามภารกิจ 
 

 



23 
 

 บันไดข้ันท่ี 8 คือการจัดทำแผนอัตรากำลังของสวนราชการ  
 การจัดทำแผนอัตรากำลังแตละสวนราชการขององคการบริหารสวนตำบลโคราช ใชการ 
วิเคราะหภารกิจ อำนาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตำบล ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการ
บริหารสวนตำบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ ทั้งนี้เพื่อใหทราบวาองคการบริหารสวนตำบล     
มีอำนาจหนาที่ที่จะเขาไปดำเนินการแกไขปญหาในเขตพื้นที่ใหตรงกับความตองการของประชาชนไดอยางไร 
โดยสามารถกำหนดแบงภารกิจได เปน 7 ดาน ซึ่งภารกิจดังกลาวถูกกำหนดอยูในพระราชบัญญัติสภาตำบล
และองคการ บริหารสวนตำบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 อีกทั้งองคการบริหารสวนตำบลโคราช ไดวิเคราะหภารกิจ    
ท่ีมีอยู เพ่ือนำมาใชในการกำหนดสวนราชการรองรับ และใหสอดคลองกับภารกิจท่ีเกิดข้ึน เพ่ือตอบสนองความ
ตองการของประชาชนเปนหลัก 
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5.  ภารกิจ อำนาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตำบล  

 
ภารกิจ กำหนดสวนราชการรองรับภารกิจ 

1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้   
1.1 จัดใหมีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก (มาตรา 67 (1))  
1.2 ใหมีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1))  
1.3 ใหมีและบำรุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2))  
1.4 ใหมีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ (มาตรา 68 (3)) 
1.5 การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืนๆ (มาตรา 16(4))  
1.6 การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 

ดานโครงสรางพื ้นฐานมีภารกิจที ่เก ี ่ยวของ       
การการซอม การสราง การบำรุงรักษา ไฟฟา 
ประปา สาธารณูปโภค สวนใหญดังนั ้น การ    
กำหนดสวนราชการรองรับ ภารกิจในดานนี้ คือ 
กองชาง 

2. ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้  
2.1 สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ (มาตรา 
67(6))  
2.2 ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ (มาตรา 67(3))  
2.3 ใหมีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผอนหยอนใจและ 
สวนสาธารณะ (มาตรา 68(4))  
2.4 การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา 
และผูดอยโอกาส (มาตรา 16(10))  
2.5 การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย
(มาตรา 16(2))  
2.6 การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ 
ประชาชน (มาตรา 16(5))  
2.7 การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
(มาตรา 16(19)) 

ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเก่ียวของกับ
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ทั้งดวยสุขภาพ
พลานามัย และการพัฒนา คุณภาพชีวิต ดังน้ัน 
การกำหนดสวนราชการรองรับภารกิจในดานน้ี  
คือ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม แตองคการ
บริหารสวนตำบลโคราช ไมมีกองสาธารณสุข
และส ิ ่ งแวดล อม จ ึงเป นการประสานงาน           
ใน 2  สวนราชการ คือ สำนักปลัด และกอง
สวัสดิการสังคม 
 
 

 

3. ดานการจัดระเบียบชุมชน ส ังคม และการรักษาความสงบ 
เรียบรอย มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้  
3.1 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4))  
3.2 การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของ 
แผนดิน (มาตรา 68(8)  
3.3 การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 3.4 จัดใหม ีที ่จอดรถ (มาตรา 
16(3))  
3.5 การร ักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเร ียบรอยของ 
บานเมือง (มาตรา 16(17))  
3.6 การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 

ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการ รักษา
ความสงบเรียบรอย ดานนี ้เปนการใหความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ ประชาชน
รวมทั ้งความปลอดภัยทางด าน โครงสร าง
พื้นฐานดวย ดังนั ้น การกำหนด สวนราชการ 
รองรับภารกิจเปนการประสานงานการปฏิบัติ
ระหว าง 2 ส วนราชการ ค ือกองช างและ         
สำนักปลัด ในงานปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย 

4. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการ 
ทองเท่ียว มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้  
4.1 สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6)  
4.2 ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ (มาตรา 68(5)) 
4.3 บำรุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
4.4 ใหมีตลาด (มาตรา 68(10)) 4.5 การทองเที่ยว (มาตรา 68(12)) 
4.6 กิจการเก่ียวกับการพาณิชย (มาตรา 68(11))  
4.7 การสงเสริม การฝกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6))  
4.8 การพาณิชยกรรมและการสงเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 

ด  านการวางแผน การส  ง เสร ิมการลงทุน        
พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว ภารกิจในดานน้ี
เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
สงเสริมอาชีพและความ เปนอยูของประชาชน 
ดังนั ้นการกำหนดสวนราชการรองรับดานน้ี        
มีการประสาน การปฏิบัติงานระหวาง 2 สวน
ราชการคือ กองคลัง และกองสวัสดิการสังคม 
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ภารกิจ กำหนดสวนราชการรองรับภารกิจ 
5. ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมมีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้  
5.1 คุมครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
(มาตรา 67(7))  
5.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที ่สาธารณะ 
รวมท้ังกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2))  
5.3 การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ (มาตรา 17 (12)) 

ดานการบริหารจัดการอนุรักษทรัพยากร และ
สิ่งแวดลอม ภารกิจในดานน้ีเก่ียวของ กับบริหาร
จ ัดการท ี ่ม ีประส ิทธ ิภาพและการ ส งเสริม
สภาพแวดลอมในชุมชน ด ังน ั ้นการกำหนด     
สวนราชการรองรับดานน้ี คือ สำนักปลัด 

6. ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญา 
ทองถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้  
6.1 บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรม
อันดีของทองถ่ิน (มาตรา 67(8)  
6.2 สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5))  
6.3 การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9))  
6.4 การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงาม         
ของทองถ่ิน (มาตรา 17(18)) 

ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี
และภ ูม ิป ญญาท องถ ิ ่น ภารก ิจใน  ด านน้ี
เกี่ยวของกับภูมิปญญา ศาสนาและ วัฒนธรรม
ของคนในชุมชน ดังนั้นการ กำหนดสวนราชการ
รองรับดานนี้ คือ กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

7. ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของ 
สวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีภารกิจท่ี เกี่ยวของ 
ดังนี้  
7.1 สนับสนุนสภาตำบลและองคกรปกครองสวนทองถิ ่นอื ่นในการ 
พัฒนาทองถ่ิน (มาตรา 45(3))  
7.2 ปฏ ิบ ัต ิหน าท ี ่ อ่ืนตามท ี ่ทางราชการมอบหมายโดยจ ัดสรร 
งบประมาณหรือบุคลากรใหตามความจำเปนและสมควร (มาตรา 
67(9))  
7.3 สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎร ในการมีมาตรการปองกัน 
(มาตรา 16(16))  
7.4 การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา 17(3))  
7.5 การสรางและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื ่อมตอระหวาง 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน (มาตรา 17(16)) 

ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุน การ
ปฏิบัต ิภารกิจของสวนราชการและ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ภารกิจในดานนี้เกี่ยวของ
กับบริหารจัดการที่มี ประสิทธิภาพขององคกร
ปกครองสวน ทองถิ ่น ดังนั ้นการกำหนดสวน
ราชการ รองรับดานนี้ คือ สวนราชการทุกกอง
ในองคการบริหารสวนตำบลโคราช (สำนักปลัด 
กองคลัง กองชาง กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม กองสวัสดิการสังคม และหนวย 
ตรวจสอบภายใน) 

 ภารกิจทั้ง 7 ดาน ตามที่กฎหมายกำหนดใหอำนาจองคการบริหารสวนตำบล สามารถจะแกไข
ปญหาขององคการบริหารสวนตำบลโคราชไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความ
ตองการของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีประกอบดวยการดำเนินการขององคการบริหารสวนตำบล จะตองสอดคลอง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบาย
ของรัฐบาล และนโยบายของผูบริหารขององคการบริหารสวนตำบลเปนสำคัญ 
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6.  ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องคการบริหารสวนตำบลจะดำเนินการ  
 
  

 องคการบริหารสวนตำบลโคราชไดวิเคราะหภารกิจ อำนาจหนาท่ี นำมากำหนดภารกิจหลักและ
ภารกิจรองท่ีตองดำเนินการ ดังนี้ 
 

ภารกิจ  การกำหนดสวนราชการรองรับกับภารกิจ 
ภารกิจหลัก 
1. ดานการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน  
2. ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต  
3. ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความ
สงบเรียบรอย 
4. ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5. ดานการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6. ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
1. กองชาง  
2. สำนักปลัด กองสวัสดิการสังคม  
3. สำนักปลัด  
 
4. สำนักปลัด 
5. ทุกสวนราชการ 
6. สำนักปลัด 

ภารกิจรอง  
1. การฟนฟูวัฒนธรรมและสงเสรมิประเพณี  
2. การสนับสนุนและสงเสริมศักยภาพกลุมอาชีพ  
3. การสงเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการ
เกษตร  
4. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน  

 
1. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
2. สำนักปลัด กองสวัสดิการสังคม  
3. กองสวัสดิการสังคม  
 
4. กองคลัง  
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7.  สรุปปญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากำลัง  
   
   

 วิเคราะหอัตรากำลังที ่มีขององคการบริหารสวนตำบลโคราช การวิเคราะหสภาวะแวดลอม 
(SWOT Analysis) เปนเครื่องมือในการประเมินสถานการณ สำหรับองคกร ซึ่งชวยผูบริหารกำหนด จุดแข็ง 
และจุดออน ขององคกร จากสภาพแวดลอมภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก ตลอดจน
ผลกระทบจากปจจัยตาง ๆ ตอการทำงานขององคกร การวิเคราะห SWOT Analysis เปนเครื่องมือในการ
วิเคราะหสถานการณ เพื่อใหผูบริหารรูจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคขององคกร ซึ่งจะชวยใหทราบวา
องคกรไดเดินทางมาถูกทิศและไมหลงทาง นอกจากนี้ยังบอกไดวาองคกรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเปาหมายไดดี
หรือไม มั่นใจไดอยางไรวาระบบการทำงานในองคกรยังมีประสิทธิภาพอยู มีจุดออนที่จะตองปรับปรุงอยางไร 
ซ่ึงการวิเคราะหสภาวะแวดลอม SWOT Analysis มีปจจัยท่ีควรนำมาพิจารณา 2 สวน ดังนี้  
 1. ปจจัยภายใน (Internal Environment Analysis) ไดแก  
  1.1 S มาจาก Strengths หมายถึง จุดเดนหรือจุดแข็ง ซึ ่งเปนผลมาจากปจจัยภายใน      
เปนขอดีที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายในองคกร เชน จุดแข็งดานกำลังคน จุดแข็งดานการเงิน จุดแข็งดาน     
การผลิต จุดแข็งดานทรัพยากรบุคคล องคกรจะตองใชประโยชนจากจุดแข็งในการกำหนดกลยุทธ  
  1.2 W มาจาก Weaknesses หมายถึง จุดดอยหรือจุดออน ซึ่งเปนผลมาจากปจจัยภายใน 
เปนปญหาหรือขอบกพรองที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายในตางๆ ขององคกร ซึ่งองคกรจะตองหาวิธีในการ
แกปญหานั้น  
 2. ปจจัยภายนอก (External Environment Analysis) ไดแก  
  2.1 O มาจาก Opportunities หมายถึง โอกาส เปนผลจากการที่สภาพแวดลอมภายนอก
ขององคกรเอ้ือประโยชนหรือสงเสริมการดำเนินงานขององคกร โอกาสแตกตางจากจุดแข็งตรงท่ีโอกาสนั้นเปน
ผลมาจากสภาพแวดลอมภายนอก แตจุดแข็งนั้นเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายใน ผูบริหารที่ดีจะตอง      
เสาะแสวงหาโอกาสอยูเสมอ และใชประโยชนจากโอกาสนั้น  
  2.2 T มาจาก Threats หมายถึง อุปสรรค เปนขอจำกัดที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายนอก 
ซ่ึงการบริหารจำเปนตองปรับกลยุทธใหสอดคลองและพยายามขจัดอุปสรรคตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใหไดจริง 

วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)  
ของบุคลากรในสังกัด องคการบริหารสวนตำบลโคราช (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง S จุดออน W 
1. มีภมูิลำเนาอยูในพ้ืนท่ี อบต. และพ้ืนท่ีใกล อบต.  
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 50 ป เปนวัยทำงาน  
3. มีผูหญิงมากกวาผูชายทำใหการทำงานละเอียด รอบคอบ
ไมมีพฤติกรรมเสีย่งตอการทุจรติ  
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมอยูเสมอ  
5. เปนคนในชุมชนสามารถทำงานคลองตัว โดยใช 
ความสัมพันธสวนตัวได 

1. บางสวนมีความรูไมสอดคลองกับภารกิจของ อบต.  
2. ทำงานในลักษณะเช่ือความคิดสวนตัวมากกวาหลักการ
และเหตุผลท่ีถูกตองของทางราชการ  
3. มีภาระหน้ีสิน 
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โอกาส O ขอจำกัด T 
1. มีความใกลชิดคุนเคยกับประชาชนทำใหเกิดความ 
รวมมือในการทำงานงายข้ึน  
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนไดตลอดเวลา  
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและการทำงาน
และอบต.ในฐานะตัวแทน 

1. สวนมากมีเงินเดือน/คาจางนอย รายไดไมเพียงพอ  
2. ระดับความรูไมเหมาะสมสอดคลองกับความยากของงาน 
3. พ้ืนท่ีกวางทำใหบุคลากรท่ีมีอยูไมพอใหบริการ  
4. มีความกาวหนาในวงแคบ 

 
วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)  

ขององคการบริหารสวนตำบลโคราช (ระดับองคกร) 
 

จุดแข็ง S จุดออน W 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไมตองการยาย  
2. การเดินทางสะดวกทำงานเกินเวลาได  
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและการทำงาน 
และ อบต.ในฐานะตัวแทน  
4. มีการสงเสริมการศึกษาและฝกอบรมบุคลากร  
5. ใหโอกาสในการพัฒนาและสงเสริมความกาวหนา ของ
บุคลากรภายในองคกรอยางเสมอภาคกัน  
6. สงเสริมใหมีการนำความรูและทักษะใหมๆ ท่ีไดจาก
การศึกษาและฝกอบรมมาใชในการปฏิบัติงาน  

1. ขาดบุคลากรท่ีมคีวามรูเฉพาะดานทางวิชาชีพ  
2. พ้ืนท่ีพัฒนากวาง ปญหามากทำใหบางสายงานมี 
บุคลากรไมเพียงพอหรือไมมี  
3. อาคารสำนักงานคับแคบ 

โอกาส O ขอจำกัด T 
1. ประชาชนใหความรวมมือในการพัฒนา อบต.ดี  
2. มีความคุนเคยกันทุกคน  
3. บุคลากรมีถ่ินท่ีอยูกระจายท่ัวเขต อบต. ทำใหรูสภาพ
พ้ืนท่ี ทัศนคติของประชาชนไดดี  
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรูปรญิญาตรี/ปริญญาโท
เพ่ิมข้ึน  
5. ผูบริหารและผูบังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาทในการ
ชวยใหบุคลากรบรรลุเปาประสงค 

1. มีระบบอุปถัมภและกลุมพรรคพวกจากความสัมพันธ
แบบเครือญาติในชุมชนการดำเนินการทางวินัยเปนไปไดยาก
มักกระทบญาติพ่ีนอง  
2. ขาดบุคลากรท่ีมคีวามเช่ียวชาญบางสายงานความรูท่ีมี   
จำกัดทำใหตองเพ่ิมพูนความรูใหหลากหลายจึงจะทำงานได 
ครอบคลมุภารกิจ ของ อบต.  
3. งบประมาณนอยเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีจำนวน 
ประชากรและภารกิจ 

 

องคการบริหารสวนตำบลโคราช กำหนดโครงสรางการแบงสวนราชการ ออกเปน 6 สวนราชการ 
ไดแก สำนักปลัด อบต. กองคลัง กองชาง กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กองสวัสดิการสังคม และ      
หนวยตรวจสอบภายใน เนื่องจากที่ผานมาองคการบริหารสวนตำบลโคราช มีภารกิจ อำนาจหนาที่ ความ
รับผิดชอบ และปริมาณงานที่เพิ่มสูงขึ้นจำนวนมากและจำนวนบุคลากรที่มีอยูไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน      
ใหสำเร็จลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้นจึงมีความจำเปนในการขอปรับปรุงโครงสราง     
สวนราชการและขอกำหนดตำแหนงเพ่ิมใหมเพ่ือรองรับภารกิจ อำนาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ และปริมาณงาน
ท่ีเพ่ิมสูงข้ึน และเพ่ือเปนการแกไขปญหาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลโคราชใหมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ตอไป 
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12.  แนวทางการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  
   
  

 องคการบริหารสวนตำบลโคราช กำหนดแนวทางการพัฒนาของพนักงานสวนตำบลในสังกัด      
ทุกระดับ โดยมุงเนนไปที่พัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู ทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะทำใหการปฏิบัติ 
หนาท่ีราชการมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล ตามรอบการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป การพัฒนานอกจากการ 
พัฒนาความรูทั่วไปในการปฏิบัติงานเสริมความรูและทักษะในแตละตำแหนง ดานการบริหาร ดานคุณสมบัติ 
สวนตัว และดานอื่น ๆ ที่จำเปนแลว องคการบริหารสวนตำบลโคราช ตระหนักเปนอยางยิ่ง โดยมุงเนนที่จะ
พัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลแหงรัฐ คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด 4.0 เพื่อประโยชนของ
ประชาชนเปนหลักกลาวคือ  
 1. เปนองคการบริหารสวนตำบลที่เปดกวางและเชื่อมโยงกัน มีการบริหารจัดการที่เปดเผย 
โปรงใส ในการทำงาน บุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของ หนวยงานได มีการแบงปนขอมูลซ่ึงกัน 
และกัน ระหวางหนวยงานรัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป เพื่อเปนการตรวจสอบการทำงานระหวางกัน 
และเปดกวางในการมีสวนรวม การสรางเครือขาย  
 2. องคการบริหารสวนตำบลยึดประชาชนเปนศูนยกลาง เปนการทำงานที่ตองเขาใจประชาชน 
เปนหลัก ทำงานเชิงรุกและมองไปขางหนา โดยตั้งคำถามเสมอวา ประชาชนจะไดอะไร มุงเนนแกไขปญหา 
ความตองการและตอบสนองความตองการประชาชนเปนสำคัญ การอำนวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกสวน
ราชการ เพื่อเปดโอกาสตอบโจทยการทำงานรวมกัน องคการบริหารสวนตำบลโคราช มุงเนนใหประชาชนใช 
ระบบดิจิตอล อิเล็กทรอนิกส เพื่อใหประชาชนกาวทันความกาวหนาของระบบขอมูลสารสนเทศ โดยเปดให
ประชาชนใชบริการ WIFI ฟรี รวมถึงเปดโอกาสใหประชาชนใชระบบอินเตอรเน็ตท่ีหนวยงาน ใหขอมูลผานไลน 
เว็บไซด ของหนวยงานดวย  
 3. การกำหนดแนวทางการพัฒนาทักษะดานดิจิทัล องคการบริหารสวนตำบลโคราช จะยึดถือ 
ปฏิบัติการดำเนินการตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 เรื ่อง      
เครื่องมือสำรวจทักษะดานดิจิทัลของขาราชการและบุคลากรภาครัฐดวยตัวเอง (Digotal Government Skill 
Self-Assessment) โดยไดรวบรวมเปนนโยบายการบรหิารและพัฒนาทรพัยากรบุคคลขององคกรในการพัฒนา 
ทักษะของพนักงานในสังกัด 
 ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองคการบริหารสวนตำบลโคราช กำหนดใหทุกตำแหนง ไดมี
โอกาสท่ีจะไดรับการพัฒนา ในชวงระยะเวลาตามแผนอัตรากำลัง 3 ป ซ่ึงวิธีการพัฒนา อาจใชวิธีการใดวิธีการ
หนึ่ง เชน การปฐมนิเทศ การฝกอบรม การศึกษาหรือดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ ฯลฯ ประกอบในการ
พัฒนาพนักงานสวนตำบล เพ่ือใหงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผลบังเกิดผลดีตอประชาชนและ
ทองถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเนนที่การพัฒนาพื้นฐานการปฏิบัติงาน พื้นฐานของพนักงานที่จำเปนตอการ
ปฏิบัติราชการ เชน  
  - การบริหารโครงการ  
  - การใหบริการ  
  - การวิจัยทักษะการติดตอสื่อสาร  
  - การเขียนหนังสือราชการ  
  - การใชเทคโนโลยีสมัยใหม เชน การใชโปรแกรมคอมพิวเตอรตางๆ เปนตน  
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 สวนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ องคการบริหารสวนตำบลโคราชเล็งเห็นวา              
มีความสำคัญอยางยิ่ง เนื่องจากวา บุคลากรท่ีมาดำรงตำแหนงในสังกัดนั้น มีท่ีมาของแตละคนไมเหมือนกันตาง 
สถานท่ี ตางภาค ตางภาษาถิ่น ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความสำคัญและจำเปน
อยางยิ่ง ประกอบกับพฤติการณปฏิบัติราชการเปนคุณลักษณะรวมของพนักงานสวนตำบลทุกคนท่ีพึงมีเปนการ        
หลอหลอมใหเกิดพฤติกรรมและคานิยมพึงประสงครวมกัน เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับองคการบริหารสวน
ตำบลโคราช ประกอบดวย  
  - การมุงผลสัมฤทธิ์  
      - การยึดม่ันในความถูกตองชอบธรรมและจริยธรรม  
  - การเขาใจในองคกรและระบบงาน  
  - การบริการเปนเลิศ  
  - การทำงานเปนทีม 
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